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医疗卫生系统腐败典型案例剖析
“由于我在生活中放松了政治理论学习，放松了思想和职业道德防线，放松了廉洁自律的自觉性，放松了对党纪国法的学习，导致自己迷失了人生的方向。”符永健在接受调查时说。2013年4月，海南省纪委、监察厅对符永健诈骗公私财物及受贿问题进行立案检查。8月，符永健被移送司法机关依法处理。

海口市人民检察院指控称：“省安宁医院在履行医疗保险服务协议的过程中，采取虚构事实的手段骗取医疗保险基金人民币2414万余元；符永健系省安宁医院直接负责的主管人员，又利用职务便利，收受他人财物共计人民币397万元、港币5万元、美元8000元”。

全院联合套保

省安宁医院属于精神病专科医院。精神病复发率较高，患者一般需要长期治疗。有时候，患者医院住久了，出院后时常出现不适应的状况又需返院治疗。于是医院就让病人先请假回家一两周，如果能适应就办理出院手续，不适应就继续住院。久而久之，有科室发现，可以利用这个漏洞，通过虚增“请假病人”，安排“挂床住院”的方式套取医保、增加收入。

所谓“挂床住院”，即患者办理了住院手续但实际上并未入住病房接受治疗，仍然由国家医疗保险基金为其支付费用。

2008年下半年，省安宁医院开设老年科。为了拉拢病人住院，增加业务量，老年科“开创”了低收押金入院、减免个人费用出院的先例。之后，他们开始弄虚作假，虚开检查项目和医嘱，大量“挂床”套取医保。

院长符永健得知后，不但没有制止，反而多次在医院会议上表扬老年科。得到院长的纵容和支持后，各科室、各部门利用该院8个科室1800多名参保患者的资料，虚开诊疗处方，伪造住院病历，虚构诊疗费向社保机构申请报销。

2009年至2012年，这是安宁医院“发展”最快的三年，同样，也是该院“挂床住院”现象最为严重的三年。

案发时才喊停

海南省社保局有关负责人称，省级公立医院从上到下如此大规模地套取国家医保基金，在我省还是第一例。2009年至2012年，省安宁医院“挂床住院”进入了失控状态。某科室实有86张病床，2011年登记的住院病人最高达到225人，是病床数的2.6倍。

据省纪委办案人员介绍，他们在调查中发现：一些伪造的病历材料，不仅出现多个雷同病历，甚至不同患者检查项目的化验单数据竟然完全相同。

2010年至2012年初，省社保局和海口市社保局在检查中均发现省安宁医院申报医保资金存在问题，并做出“扣费、暂停申报医保资金”等处理，要求医院进行整改。然而符永健在明知医院在医疗报销中存在违法、违规行为，却依旧我行我素，继续安排、纵容医院骗取医保基金。为了应付检查，他还要求医院各科室，在社保部门检查时要通知“请假病人”回医院。

2012年下半年，省纪委陆续接到群众举报“安宁医院套取医保基金”的问题。2013年2月，省纪委委托海南一家会计师事务所对这一问题进行专项审计，审计结果表明“该院2009至2012年间，虚列住院病人2962人次，套取医保资金2414多万元”。事已至此，符永健才察觉不妙，开始对套取医保的违法行为喊停。

多次收“好处费”

在调查套取医保基金的同时，办案人员发现：符永健一方面打着“为了医院发展”的口号纵容套取医保，另一方面利用医院的发展，在工程建设、医疗器械及药品采购中大肆收受贿赂。

在同省安宁医院合作的药品供应商那里，记者了解到：医院通过招投标采购系统选定购买厂商后，货款一般会分次支付，如果不“讨好”符永健，货款就有可能不“好讨”了。

海南某装饰工程有限公司长期在省安宁医院承接一些小工程。2007至2012年间，该公司在省安宁医院先后共承接了1000余万元的工程项目，每当医院支付完工程款之后，冯某某都会送钱给符永健。几年来，符永健先后23次收下冯某某送去的现金57万元。

2011年6月，海南某科技有限公司通过招投标与省安宁医院签订50万元的医疗器械购买项目。可发货后过了半年，医院一直未付项目余款，公司总经理韩某某十分着急，多次向符永健催款，但都被符以各种理由敷衍。韩某某便约符永健谈付款事情，明白了符永健话中玄机，于是再次请符永健喝茶，并将8万元现金放在符永健的车厢内。十天后，韩某某就收到省安宁医院转来的全部应付余款。

湖南某药业股份有限公司负责人、业务代表黄某说，如果想继续把产品卖给省安宁医院，逢年过节必须给符院长送红包。2007年至2012年，黄某为了在省安宁医院药品采购项目中得到符永健的关照，先后分9次送给符永健共计60万元。

“千里之堤，溃于蚁穴。”廉政根底疏松，防线不牢，极易引发职务犯罪。因此，医疗卫生机构需强化教育，提高医务工作者的政治素质和法纪意识。结合通报的典型案件，通过以案说法开展警示教育，增强医务人员的宗旨观念，提高其抵制各种腐朽思想诱惑的能力，构筑牢固的思想防线。
	抄送：市纪委,驻市卫健委纪检组。
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